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Samenvatting

De inspectie heeft op 24 maart 2025 een herstelonderzoek uitgevoerd
op de Werkenrode School in Groesbeek. De Werkenrode School biedt
voortgezet speciaal onderwijs aan leerlingen met een specifieke
ondersteuningsvraag: leerlingen met leerproblemen, een lichamelijke
en/of verstandelijke beperking, een ziekte of een combinatie hiervan.
Daarbij kunnen zich ook gedrags- en/of psychische problemen
voordoen.

De aanleiding voor dit onderzoek was dat we in januari 2024 bij een
steekproef-kwaliteitsonderzoek tekortkomingen constateerden. De
standaard Zicht op ontwikkeling en begeleiding was onvoldoende en
er waren tekortkomingen in het burgerschapsaanbod en in de
kwaliteitszorg. Dit leidde tot het eindoordeel Onvoldoende.

Eindoordeel

We beoordelen de onderwijskwaliteit van de Werkenrode School op
grond van het herstelonderzoek als Voldoende. De school heeft
voldaan aan de belangrijkste herstelopdrachten en de standaard Zicht
op ontwikkeling en begeleiding is nu Voldoende.

Wat gaat goed?

De school werkt nu opbrengstgericht. Op leerlingniveau, groepsniveau
en schoolniveau bekijkt het team welke doelen gehaald moeten
worden zodat leerlingen goed voorbereid worden op hun
vervolgbestemming en hun talenten kunnen ontwikkelen. Het
onderwijs is aanbodgericht en niet meer volgend. We beoordelen de
manier waarop de school de leerlingen begeleidt nu als Voldoende.
Voor alle leerlingen worden haalbare doelen gesteld en de school laat
zien dat deze in voldoende mate gehaald worden.

De ontwikkelingsperspectieven voldoen aan de wettelijke eisen.
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Het aanbod voor burgerschap is nu voldoende. De school heeft een
doelgericht en samenhangend curriculum beschreven voor
burgerschap en is dit schooljaar gestart met de uitvoering ervan.
Omdat de uitvoering recent gestart is, is nog niet duidelijk of het
curriculum helemaal voldoet aan de eisen die de school zichzelf stelt.
De leraren en de schoolleiding verzamelen tijdens de uitvoering
informatie over hoe het curriculum 'werkt' en zullen deze informatie
benutten om het curriculum eventueel bij te stellen.

Wat kan beter?

De school kan de administratiedruk voor leraren verminderen door
selectief te zijn in welke leerlingen een handelingsdeel nodig hebben
bij hun ontwikkelingsperspectief. Nu hebben alle leerlingen een
handelingsdeel, terwijl voor veel leerlingen geldt dat zij het
basisaanbod binnen hun leerroute volgen. In die gevallen is een
handelingsdeel alleen nodig wanneer de leerling niet de volledige
onderwijstijd volgt.

Wat moet beter?

We geven een herstelopdracht voor de sturing via
ontwikkelingsperspectieven. Wanneer een leerling een bepaald doel
niet behaalt, is niet duidelijk welke vervolgstappen er gezet worden in
het onderwijs. Het ontwikkelingsperspectief moet duidelijkheid geven
over welk onderwijs nodig is als een leerling een bepaald doel
(herhaaldelijk) niet behaalt. Nu komt het voor dat in die gevallen het
onderwijs leerlingvolgend wordt. Terwijl ook in deze gevallen
opbrengstgericht gewerkt moet worden.

Vervolgtoezicht

De onderwijskwaliteit op Werkenrodeschool vso is als Voldoende
beoordeeld. De school valt onder regulier toezicht. Wel hebben we
een herstelopdracht gegeven. We vertrouwen erop dat het bestuur de
tekortkoming herstelt.
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Opzet herstelonderzoek

In dit hoofdstuk komen eerst de aanleiding tot en het doel van het
herstelonderzoek aan de orde. Daarna beschrijven we de inhoud van
het onderzoek en de onderzoeksactiviteiten. We sluiten het hoofdstuk
af met een leeswijzer.

1.1 Aanleiding

De inspectie heeft op 24 maart 2025 een herstelonderzoek uitgevoerd
bij de Werkenrode School. De aanleiding voor dit onderzoek was dat
we in januari 2024 bij een steekproef-kwaliteitsonderzoek
tekortkomingen constateerden. De standaard Zicht op ontwikkeling
en begeleiding was onvoldoende en er waren tekortkomingen in het
burgerschapsaanbod en in de kwaliteitszorg. Dit leidde tot het
eindoordeel Onvoldoende.

1.2 Doel

Een herstelonderzoek geeft antwoord op de vragen of de eerder
geconstateerde tekortkomingen zijn hersteld en of de onderwijs-
kwaliteit voldoet aan de wettelijke eisen. Het herstelonderzoek leidt
tevens opnieuw tot een eindoordeel over de school en mogelijk tot
geintensiveerd vervolgtoezicht.

1.3 Inhoud

We hebben onderzocht of aan de herstelopdrachten is voldaan.
Vervolgens hebben we geverifieerd of de onderdelen die bij het
kwaliteitsonderzoek op orde waren dat nog steeds zijn. De
herstelopdrachten staan in onderstaande tabel.
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Wat was de tekortkoming Wat was de herstelopdracht?

OPo Basisvaardigheden

We beoordelen de standaard niet, maar geven wel een
herstelopdracht. Het curriculum burgerschap is
onvoldoende doelgericht en samenhangend uitgewerkt.
Daarnaast is leerroute 6 niet in het curriculum opgenomen.
Hiermee voldoet de school niet aan art. 11, lid 1 en lid g,
WEC.

OP2 Zicht op ontwikkeling en begeleiding

We hebben de standaard als Onvoldoende beoordeeld. De
school heeft onvoldoende zicht op de voortgang van de
leerlingen. De resultaten worden onvoldoende geanalyseerd
waardoor de hiaten onvoldoende in beeld zijn gebracht.
Daarmee voldoet de school niet aan art. gc eerste lid, WEC.

OP2 Zicht op ontwikkeling en begeleiding

Niet alle relevante informatie over de ontwikkeling van
leerlingen is in het leerlingvolgsysteem opgenomen.
Daardoor werkt de school onvoldoende herkenbaar en
gestructureerd aan de bestrijding van achterstanden.
Hiermee voldoet de school niet aan art. 11 eerste en derde
lid, WEC

OP2 Zicht op ontwikkeling en begeleiding

In het opp ontbreekt de beschrijving van de extra
ondersteuning aan leerlingen die niet volledig het onderwijs
volgen. Dit onderdeel dient als Handelingsdeel opgenomen
te worden in het opp. Op het handelingsdeel hebben de
ouders instemmingsrecht. Dit is een tekortkoming van art.
g1a tweede lid, WEC.

SKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog is Voldoende,
maar de school verantwoordt zich in de schoolgids niet over
de doelen van onderwijs en bereikte resultaten en evenmin
over de bevindingen en de maatregelen rondom het
verbeteren van de onderwijskwaliteit. Dit is een
tekortkoming van art. 22, lid 1, sub a en sub I, WEC.

Het bestuur zorgt dat het aanbod voor burgerschap voor
alle leerroutes zodanig is uitgewerkt dat het voldoet aan
de wettelijke eisen en in samenhang over de leerjaren is
verdeeld en realiseert dit uiterlijk binnen een jaar na
vaststelling van dit rapport.

Het bestuur zorgt dat het onderwijs en de
leerlingbegeleiding zodanig worden ingericht dat
leerlingen zich zo ononderbroken mogelijk kunnen
ontwikkelen. Daarnaast zorgt het bestuur dat de school
een leerling- en onderwijsvolgsysteem gebruikt voor het
verzamelen en vastleggen van relevante
(toets)informatie

Het bestuur zorgt dat de school een leerling- en
onderwijsvolgsysteem gebruikt voor het verzamelen en
vastleggen van relevante (toets)informatie.

Het bestuur zorgt er voor dat in het opp een
handelingsdeel wordt opgenomen voor de beschrijving
van extra ondersteuning die aan leerlingen gegeven
wordt. Daarbij vraagt de school aan ouders om in te
stemmen.

Het bestuur zorgt voor een betekenisvolle, actuele
verantwoording over de resultaten van haar onderwijs
en over het stelsel van kwaliteitszorg en realiseert dit
binnen een jaar na vaststelling van dit rapport.

Om te komen tot een eindoordeel onderzoeken we of de school en
het bestuur de tekortkomingen hebben hersteld. We beoordelen
daarom de standaarden die Onvoldoende waren en de standaarden
waarbinnen we een tekortkoming vaststelden.

Dit betreft de volgende standaarden:
+ Basisvaardigheden (OPo)

+ Zicht op ontwikkeling en begeleiding (OP2)
 Evaluatie, verantwoording en dialoog (SKA3)
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1.4 Onderzoeksactiviteiten

Voorafgaand aan de onderzoeksdag hebben we een analyse
uitgevoerd van informatie die al eerder bij de inspectie aanwezig was
en van door de school aangeleverde documenten. In de voorbereiding
van ieder onderzoek kijken we ook altijd of er signalen bij de inspectie

zijn binnengekomen. Dat was niet het geval bij de Werkenrode School.

Op de onderzoeksdag hebben we de volgende activiteiten uitgevoerd:

« startgesprek met de schoolleiding waarin we het doel van het
onderzoek hebben toegelicht en waarin de schoolleiding een
presentatie gaf over de resultaten van het verbetertraject;

+ negen lesobservaties verdeeld over de verschillende leerroutes
en bouwen;

+ inzage in de leerlingvolgsystemen en in
ontwikkelingsperspectieven;

+ gesprek met de commissie voor de begeleiding;

+ gesprek met deskundigen op het gebied van het
burgerschapscurriculum;

+ gesprek met leerlingen;

+ gesprek met leraren;

+ gesprek met de schoolleiding;

 een eindgesprek waarin we de bevindingen van het onderzoek
terugkoppelden aan de schoolleiding en het bestuur.

1.5 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staan het eindoordeel, de afspraken over het
vervolgtoezicht en een overzicht van tekortkomingen en
herstelopdrachten. Hoofdstuk 3 gaat verder in op de resultaten van
het onderzoek naar herstel van tekortkomingen en de beoordeling
van de standaarden. In hoofdstuk q is de beleidsreactie van het
bestuur opgenomen waarin staat beschreven op welke wijze het
bestuur de bevindingen uit het onderzoek betrekt bij de verdere
ontwikkeling van de school.
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Eindoordeel en vervolgtoezicht

Dit hoofdstuk bevat het eindoordeel van het herstelonderzoek van 24
maart 2025 aangevuld met een korte toelichting. Daarna beschrijven
we het vervolg van het toezicht.

2.1. Eindoordeel

We beoordelen de onderwijskwaliteit van de Werkenrode School als
Voldoende.

Het eindoordeel over de onderwijskwaliteit is het resultaat van de
beslisregels die de inspectie hanteert. De beslisregel die leidt tot het
eindoordeel Voldoende luidt:

De standaarden Resultaten, Zicht op ontwikkeling en begeleiding,
Pedagogisch-didactisch handelen en Veiligheid zijn Voldoende, én niet
meer dan één andere standaard in de gebieden Onderwijsproces of
Veiligheid en schoolklimaat is Onvoldoende.

We hebben de standaarden die meewegen in de beslisregel als volgt
beoordeeld:

+ Zicht op ontwikkeling en begeleiding: Voldoende
Oordelen overgenomen uit het onderzoek van januari 2024:

» Pedagogisch-didactisch handelen: Voldoende

+ Veiligheid: Voldoende

+ Resultaten: Voldoende

De oordelen over deze standaarden zijn tot stand gekomen op basis
van het onderzoek naar herstel van tekortkomingen en de verificatie
van wat eerder op orde was. In onderstaande tabel is te zien of aan de
herstelopdrachten is voldaan.
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Wat was de tekortkoming in 2024? Is aan de herstelopdracht voldaan?

OPo Basisvaardigheden

We beoordelen de standaard niet, maar geven wel een
herstelopdracht. Het curriculum burgerschap is
onvoldoende doelgericht en samenhangend uitgewerkt.
Hiermee voldoet de school niet aan art. 11, lid 1 en lid g,
WEC

OP2 Zicht op ontwikkeling en begeleiding

We hebben de standaard als Onvoldoende beoordeeld. De
school heeft onvoldoende zicht op de voortgang van de
leerlingen. De resultaten worden onvoldoende
geanalyseerd waardoor de hiaten onvoldoende in beeld
zijn gebracht. Daarmee voldoet de school niet aan art. g4¢
eerste lid, WEC.

OP2 Zicht op ontwikkeling en begeleiding

Niet alle relevante informatie over de ontwikkeling van
leerlingen is in het leerlingvolgsysteem opgenomen.
Daardoor werkt de school onvoldoende herkenbaar en
gestructureerd aan de bestrijding van achterstanden.
Hiermee voldoet de school niet aan art. 11 eerste en derde
lid, WEC

OP2 Zicht op ontwikkeling en begeleiding

In het opp ontbreekt de beschrijving van de extra
ondersteuning aan leerlingen die niet volledig het
onderwijs volgen. Dit onderdeel dient als Handelingsdeel
opgenomen te worden in het opp. Op het handelingsdeel
hebben de ouders instemmingsrecht. Dit is een
tekortkoming van art. g41a tweede lid, WEC.

SKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog is
Voldoende, maar de school verantwoordt zich in de
schoolgids niet over de doelen van onderwijs en bereikte
resultaten en evenmin over de bevindingen en de
maatregelen rondom het verbeteren van de
onderwijskwaliteit. Dit is een tekortkoming van art. 22, lid
1,subaensubl, WEC.

2.2. Vervolgtoezicht

ja

ja

ja

Ja, reeds geconstateerd tijdens het voortgangsgesprek van
september 2024.

De onderwijskwaliteit op de Werkenrode School is als Voldoende
beoordeeld en valt onder regulier toezicht. Dit betekent dat wij
jaarlijks een prestatie- en risicoanalyse uitvoeren bij het bestuur en de
school die kan leiden tot een kwaliteitsonderzoek. Ook kan de school
in aanmerking komen voor een themaonderzoek of een steekproef-

kwaliteitsonderzoek.
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2.3. Tekortkomingen en herstelopdrachten

. . . Welk vervolgtoezicht houdt de
Wat is de tekortkoming? Wat is de herstelopdracht?

OP2 Zicht op ontwikkeling is Het bestuur en de school zorgen dat, We vertrouwen erop dat het bestuur
Voldoende, maar als leerlingen voor leerlingen bij wie de en de school de tekortkoming
onvoldoende blijken te profiteren ontwikkeling lijkt te herstellen.

van het onderwijs neemt de school stagneren, doelen en extra

nog onvoldoende extra maatregelen, maatregelen worden geformuleerd

maar volgt met het onderwijs de zodat de leerling op koers van het

ontwikkeling van de leerling. beoogde uitstroomniveau blijft.

Hiermee voldoet de school niet aan
de bedoeling van art. g1a, vijfde en
zesde lid WEC.
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Resultaten herstelonderzoek

In dit hoofdstuk geven wij per standaard het inspectieoordeel,
gevolgd door een korte toelichting.

3.1. Onderwijsproces

KWALITEITSGEBIED ONDERWIJSLEERPROCES (OP) n-.

OP2 Zicht op ontwikkeling en begeleiding

OPo. Basisvaardigheden

Vooralsnog geven we geen oordeel op het niveau van de standaard.
Wel hebben we de standaard onderzocht en kunnen we
herstelopdrachten geven als niet aan een of meer wettelijke vereisten
is voldaan. We constateren dat de school heeft voldaan aan de
herstelopdracht uit 2024. Hieronder volgt een toelichting.

Doelgericht en samenhangend burgerschapsonderwijs

De school heeft een doelgericht en samenhangend aanbod voor
burgerschapsonderwijs, dat past bij de leerlingenpopulatie van de
school. Burgerschap biedt de school aan door middel van een
leergebiedoverstijgende aanpak: het is geintegreerd in de
verschillende vakken gedurende de schoolweek. De schoolleiding en
de leraren constateren dat ze zich nu bewuster zijn van
burgerschapsonderwijs. Dat maakt dat zij eerder gelegenheden
aangrijpen om aandacht te geven aan burgerschap. Ditincidentele
onderwijs, bijvoorbeeld in klassengesprekken, is een aanvulling op het
structurele onderwijs dat bestaat uit een duidelijk beschreven aanbod
van doelen en activiteiten voor alle leerroutes.

Omdat de uitvoering van het ontwikkelde curriculum dit schooljaar is
gestart is nog niet duidelijk of die uitvoering gebeurt zoals bedoeld.
De school moet daarom de uitvoering goed blijven monitoren en
evalueren om de kwaliteit van het burgerschapsonderwijs te borgen
en waar nodig te verbeteren.
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OP2. Zicht op Ontwikkeling en begeleiding

Wij beoordelen de standaard als Voldoende. De school heeft de
ontwikkeling van de leerlingen in beeld en biedt waar nodig passende
begeleiding en extra ondersteuning. Aan twee van de drie
herstelopdrachten is voldaan. Hieronder volgt een toelichting.

Zicht op de ontwikkeling van leerlingen, maar onderwijs soms nog
leerlingvolgend

De school verzamelt systematisch informatie over hoe leerlingen zich
ontwikkelen. De school beschikt nu over een zorgcyclus die benut
wordt om eventuele stagnatie van de ontwikkeling van de leerlingen
te achterhalen. De bereikte resultaten van leerlingen worden in
leerlingbesprekingen vergeleken met de verwachte ontwikkeling.
Deze leerlingbesprekingen vinden regelmatig plaats en bovendien is
er veel informeel overleg tussen leraren en intern begeleiders over de
leerlingen. Als het nodig blijkt, wordt er besloten tot een aanpassing in
de begeleiding of het aanbod, om leerlingen extra te ondersteunen, of
juist extra uit te dagen.

Wel constateren we dat leerlingen soms doelen niet halen en dat er
dan geen duidelijke beslissing wordt genomen over vervolgstappen.
Het onderwijs wordt dan volgend: de klassenteams bekijken in de les
wat leerlingen wél aankunnen en er wordt niet meer gericht
toegewerkt naar een doel. Hiervoor geven we een herstelopdracht,
omdat de school ook in deze gevallen moet zorgen voor een
beredeneerde beslissing over de afstemming op de ononderbroken
ontwikkeling van leerlingen (art. 11, eerste lid en art. 413, vijfde en
zesde lid WECQ).

Functionele ontwikkelingsperspectieven, met handelingsdeel

Alle leerlingen hebben tijdig een ontwikkelingsperspectief met een
handelingsdeel. De school zorgt ervoor dat het hoorrecht voor
leerlingen toegepast wordt en wij constateren dat er met ouders
overeenstemming bereikt wordt over het handelingsdeel.

Alle leerlingen hebben een handelingsdeel in hun
ontwikkelingsperspectief. Dit handelingsdeel heeft de afstemming
van het onderwijs op individuele ondersteuningsbehoeften
bevorderd. In de lessen is nu voldoende aandacht voor deze
afstemming. De ontwikkelingsperspectieven zijn daarmee
behulpzaam voor het inrichten van het onderwijs.
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Handelingsdeel kan compacter

De school kan de administratiedruk voor leraren terugdringen door
niet voor dlle leerlingen een handelingsdeel toe te voegen aan het
ontwikkelingsperspectief. Als het basisaanbod passend is voor de
leerling, dan is er geen handelingsdeel nodig. Wel is het zo dat alle
leerlingen bij wie de school afwijkt van de onderwijstijd een
handelingsdeel moeten hebben bij hun ontwikkelingsperspectief
(wantin die gevallen wordt afgeweken van het basisaanbod).

3.2. Sturen, kwaliteit en ambitie

KWALITEITSGEBIED STUREN, KWALITEITSZORG EN
AMBITIE (SKA)

SKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog

SKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog

Wij beoordelen de standaard opnieuw als Voldoende. De school heeft
voldaan aan de herstelopdracht en verantwoordt zich voldoende over
de resultaten van het onderwijs. Deze verantwoording staatin de
schoolgids, maar vindt ook intern plaats in regelmatige
teamvergaderingen, in halfjaarlijkse gesprekken met het bestuur enin
de gesprekken met ouders.
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Reactie bestuur

Hieronder is de beleidsreactie van het bestuur opgenomen waarin is
beschreven op welke wijze de bevindingen uit het onderzoek worden
betrokken bij de verdere ontwikkeling van de onderwijskwaliteit.

Hoofdlocatie Nijmeegsebaan

Het bestuur van Punt Speciaal kijkt met tevredenheid naar het
resultaat van het herstelonderzoek, waarin Werkenrode School is
beoordeeld met het eindoordeel ‘voldoende’. Dit resultaat is een
erkenning van de gezamenlijke inspanning van het team om te werken
aan duurzame kwaliteitsverbetering. Tegelijkertijd nemen wij de
aandachtspunten serieus. In deze beleidsreactie lichten wij toe hoe wij
de bevindingen uit het rapport betrekken bij de verdere ontwikkeling
van de school, gericht op het borgen, verduurzamen en zichtbaar
maken van de kwaliteit in de dagelijkse onderwijspraktijk.

De ingezette koers heeft de school veel gebracht. We zien:

- een duidelijke ondersteuningsstructuur,

- een sterkere opbrengstgerichte werkwijze, zichtbaar op leerling-,
groeps- en schoolniveau,

= meer grip op leeropbrengsten en het ontwikkelingsperspectief
van leerlingen,

+ een kwaliteitsimpuls in samenwerking tussen leraren,
gedragswetenschappers en intern begeleiders,

+ doorlopende leerlijnen, waaronder burgerschapsonderwijs, die
structureel zijn opgepakt,

+ pedagogische-didactische uniformiteit via het Expliciete Directe
Instructiemodel (EDI),

+ cyclisch werken aan kwaliteitsontwikkeling m.b.v. de
LeerKRACHT-methodiek.

+ Leraren die meer zicht hebben gekregen op de ontwikkeling van
leerlingen en dat is al terug te zien in het OPP.

De geformuleerde aandachtspunten pakken wij op. Zo is er binnen het
burgerschapsonderwijs een stevige basis gelegd met een duidelijke
leerlijn en inhoudelijke bouwstenen zoals het portfolio, Kies en
Jongleren. De volgende stap is dat het burgerschapsprogramma in de
praktijk leraar-onafhankelijk en overdraagbaar wordt. Dit vraagt om
het goede gesprek in de teams, het delen van ervaringen en het
benutten van collegiale consultatie - zoals dat eerder succesvol
gebeurde bij de invoering van EDI. Deze stappen worden verankerd in
het schooljaarplan voor 2025-2026.
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Ook de ononderbroken ontwikkeling van leerlingen blijft een
belangrijk aandachtspunt. Het planmatig werken aan doelen en het
inzetten van het handelingsdeel dragen bij aan passend onderwijs. De
inspectie merkt terecht op dat er bij sommige leerlingen nog
onvoldoende zichtbaar is welke vervolgstappen/

keuzes worden genomen wanneer doelen niet behaald worden. Als
bestuur nemen we dit signaal serieus. We willen voorkomen dat het
onderwijs in zulke gevallen te volgend wordt, in plaats van
doelgericht. Daarom wordt gewerkt aan een herkenbare aanpak voor
deze situaties, waarbij per leerroute een basisaanbod wordt
beschreven en het handelingsdeel als maatwerk wordt ingezet als dat
nodig is. Door selectiever om te gaan met het gebruik van het
handelingsdeel, kunnen we bovendien de administratiedruk voor
leraren verlagen.

Tot slot willen we benadrukken dat Werkenrode School blijvend werkt
aan het versterken van haar onderwijskwaliteit. De ingezette koers
wordt voortgezet: geborgd in het jaarplan, bijgeschaafd waar nodig en
geévalueerd met het hele team. Zo blijft het eigenaarschap voor
kwaliteit breed gedragen.

Het bestuur spreekt zijn waardering uit voor de inzet en
professionaliteit van het team van Werkenrode School. De positieve
uitkomst van het herstelonderzoek is een mijlpaal, maar geen
eindpunt. We blijven investeren in een schoolklimaat waarin
leerlingen zich optimaal kunnen ontwikkelen en onderwijs krijgen dat
hen verder helpt, ook wanneer de weg ernaartoe soms anders loopt
dan verwacht.

Namens het bestuur Punt Speciaal onderwijsgroep
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Inspectie van het Onderwijs
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht
T-algemeen 088 6696000

T-loket (voor vragen) 088 6696060
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